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DIREITO DA SEGURANCA SOCIAL

ALTERACOES AO REGIME CONTRIBUTIVO DOS
TRABALHADORES INDEPENDENTES

Lei n.? 2/2018, de 9 de Janeiro

Foi publicado, no dia 9 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 2/2018, que procede a alteracdo do
Cadigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social.

A profunda alteracdo incide sobre o regime dos profissionais independentes, tendo como
objectivo, segundo o predmbulo do diploma, a preservacéao da dignidade do trabalho e 0 aumento
da proteccdo social dos trabalhadores independentes.

[ — Alteracao do ambito de aplicacao

E aditada a exclusdo no ambito pessoal do regime dos trabalhadores independentes, dos
profissionais que tenham rendimentos de categoria B exclusivamente resultantes da producéo de
eletricidade para autoconsumo ou de unidades de pequena producdo a partir de energias
renovaveis, e de contratos de arrendamento e de arrendamento urbano para alojamento local em
moradia ou apartamento.

Enquanto a primeira representa uma reducdo do ambito das situagdes excluidas do regime
dos trabalhadores independentes relacionadas com a producgéo de electricidade, a segunda, como
0 préprio preambulo reconhece, tem como objectivo ndo prejudicar os sujeitos passivos de IRS,
pelo facto do regime juridico aplicavel enquadar os rendimentos decorrentes destas actividades na
categoria B, num esforgo de combate a economia paralela.
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IT — Contribuicao das Entidades Contratantes

Uma das principais alteragdes ocorreu no artigo 140.°, que prevé o pagamento de
contribuicdes por parte das entidades contratantes.

Para uma entidade ser considerada uma entidade contratante, esta terd que beneficiar de uma
grande percentagem do valor total da actividade do trabalhador independente. O limite,
anteriormente fixado em 80%, foi agora reduzido para mais de 50% do valor total da actividade
de trabalhador independente.

Além desta reducdo, a taxa contributiva para as entidades contratantes presente no n.° 7 do
artigo 168.° é alterada, passando a ser de 10% nas situacdes em que a dependéncia € superior a
80% e de 7% nas restantes situac@es, a incidir sobre o valor total dos servigos que lhe foram
prestados por trabalhador independente no ano civil a que respeitam.

1T — Alteracao da Obrigacao Contributiva

A obrigacdo contributiva quer dos trabalhadores independentes, quer das entidades
contratantes, esta definida no artigo 151.° do Codigo dos Regimes Contributivos. Para os
primeiros compreende 0 pagamento de contribuicdes e a declaracdo, que deixou de ser anual, dos
valores correspondentes a actividade exercida. Para os segundos envolve apenas o pagamento das
respectivas contribuigdes.

Houve, igualmente, uma mudanca de paradigma na definicdo da obrigacdo contributiva,
principalmente para os profissionais independentes.

O inicio da producdo de efeitos do primeiro enquadramento, a partir da qual se torna efetiva
a obrigacdo de pagamento de contribuices, deixou de ter como parametro o montante de
rendimentos relevantes do trabalhador independente, passando a verificar-se automaticamente no
1.° dia do 12.° més posterior ao do inicio de atividade.

Com efeito, antes desta alteragdo, a obrigagcdo contributiva era considerada com base na
declaragdo anual de rendimentos, e consequente imputacdo do valor apurado nessa declaracao
como parametro de contribui¢fes para 0 ano seguinte, sendo o duodécimo desse valor que se
considerava para efeitos de calculo da base de incidéncia. Este pressuposto foi alterado. Também
a obrigacao contributiva, quer de declaracdo quer de pagamento das contribui¢des, sofreu uma
modificacdo, passando a estar sujeita a uma periodicidade trimestral.
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A principal alteracdo a obrigacéo de declaracdo de rendimentos ocorre com o aditamento do
artigo 151.°-A, que dispde que os trabalhadores independentes, quando sujeitos ao cumprimento
da obrigacéo contributiva, sdo obrigados a declarar trimestralmente o valor total dos rendimentos
associados a producdo e venda de bens ou de prestacao de servicos. A declaracéo é efectuada até
ao ultimo dia dos meses de Abril, Julho, Outubro e Janeiro, relativamente aos rendimentos
obtidos nos trés meses imediatamente anteriores, devendo declarar ou confirmar, no més de
Janeiro, os valores dos rendimentos relativos ao ano civil anterior.

A obrigacdo de pagamento das contribui¢cGes também sofre profundas alteraces.

Em primeiro lugar, o pagamento das contribuicGes mensais devera passar a ser realizado
entre o dia 10 e o dia 20 do més seguinte aquele a que respeita.

Através da alteracdo a isencdo da obrigacdo de contribuir para os trabalhadores
independentes quando acumulem actividade independente com actividade profissional por conta
de outrem, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 157.°, passa a haver sujeicdo a contribuicdes na
parte relativa ao rendimento relevante mensal médio apurado trimestralmente de montante
inferior a 4 vezes o IAS. Ou seja, por outras palavras, esta sujeito a contribuicdes o rendimento
que exceder € 5146,80 por trimestre. Porém, estas contribuicdes, de acordo com o aditado artigo
283.%-A, apenas relevam para determinagéo da remuneragédo de referéncias nas eventualidades de
invalidez, velhice e morte.

Também a determinacdo do rendimento relevante, no caso de profissionais ndo abrangidos
pelo regime de contabilidade organizada, € agora determinado com base ndo no rendimento anual,
mas antes com base nos rendimentos obtidos nos trés meses imediatamente anteriores ao més da
declaracdo trimestral, na percentagem de 70% do valor total de prestacdo de servicos, e 20% dos
rendimentos associados a producdo e venda de bens. O valor do rendimento € apurado pela
instituicdo de seguranca social competente, tendo por base ndo s6 os valores declarados pelo
trabalhador, mas também os valores que forem declarados para efeitos fiscais, através de
comunicagéo electronica oficiosa da administragéo fiscal.

O calculo da base de incidéncia contributiva também foi sujeito a uma profunda alteragéo,
tendo sido abandonado o célculo da base de incidéncia com divisdo em escalfes determinados
por referéncia ao duodécimo do rendimento relevante.

No caso de profissionais ndo sujeitos a contabilidade organizada, este corresponde a 1/3 do
rendimento relevante apurado em cada periodo declarativo, produzindo efeitos no proprio més e

nos dois meses seguintes.
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Quando o trabalhador independente estiver abrangido pelo regime de contabilizada, previsto
no Codigo do Rendimento de Pessoas Singulares, por norma, o seu rendimento relevante
corresponde ao valor do lucro tributavel apurado, no ano civil imediatamente anterior. J& a base
de incidéncia contributiva correspondera ao duodécimo do lucro tributavel, com limite minimo
de 1,5 vezes o valor do IAS, ou seja, € 643,35, sendo fixada em outubro para produzir efeitos no
ano civil seguinte.

O artigo 164.°, que passa a ter a epigrafe “Direito de opgao”, possibilita ao trabalhador
independente, no momento da declaracdo trimestral, optar pela fixacdo de um rendimento
superior ou inferior até 25% daquele que resultar dos valores declarados trimestralmente, sem
prejuizo dos limites do artigo 163.°, sendo a opcao efectuada em intervalos de 5%.

Os trabalhadores independentes abrangidos pelo regime de contabilidade organizada,
quando notificados da base de incidéncia contributiva que Ihe for aplicavel, podem requerer, no
prazo que for fixado na notificacdo, que Ihes seja aplicado o regime de apuramento trimestral do
relevante, ao invés do anual, ficando sujeitos a obrigacao declarativa trimestral a partir de Janeiro.

Como o direito de opcao previsto no artigo 164.° poderia levar a uma diminui¢do das
contribuicdes até 25%, foi aditado o artigo 164.°-A, dispondo que 0s servigos da seguranca social
procedem, anualmente, a revisdo das declaracBes relativas ao ano anterior com base na
comunicac¢do de rendimentos efectuada a administracéo fiscal. O n.° 2 do artigo 164.°-A refere
que o pagamento de contribuicdes resultante da revisao é considerado, para todos os efeitos, como
efectuado fora do prazo, o que abre portas para a cobranca de juros de mora. Resta saber se, caso
0 contribuinte tenha optado pela fixacdo de valor superior, se também serdo também devidos
juros de mora ao contribuinte.

Por ultimo, a taxa contributiva a cargo dos trabalhadores independentes passa de 29,6%
para 21,4%, sendo que a taxa contributiva a cargo dos empresarios em nome individual e dos
titulares de estabelecimento individual de responsabilidade limitada e respectivos conjuges é
reduzida de 34,75% para 25,2%.

Foi ainda eliminada taxa contributiva de 28,3% anteriormente aplicavel aos produtores

agricolas com rendimentos exclusivos da atividade agricola.
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IV — Producao de Efeitos

Apesar de a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 2/2018 ter ocorrido no dia seguinte ao da
sua publicacéo, certo é que a sua producéo de efeitos apenas ocorre a 1 de Janeiro de 2019, com
excepcao do regime transitorio.

Este dispde que, em Outubro de 2018, os trabalhadores independentes, abrangidos pelo
regime de contabilidade organizada, sdo notificados da base de incidéncia contributiva apurada
com base no lucro tributavel declarado para efeitos fiscais no ano de 2018, para o exercicio do
direito de opcéo de aplicagdo do regime de apuramento trimestral do rendimento relevante,
ficando sujeito a obrigacao declarativa trimestral a partir de Janeiro de 2019.

Também a declaragdo trimestral a efectuar em Janeiro de 2019 terd por referéncia os

rendimentos auferidos no trimestre imediatamente anterior.
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